RETNINGSLINJER FOR HANDTERING AV STEDFESTET
INFORMASJON OM BIOLOGISK MANGFOLD

Februar 2007

Innhold

1. Formal og malgruppe

2. Bakgrunn

3. Lovgivning

4. Saksbehandling ved krav om opplysninger

5. Behovet for artsinformasjon

6. Behovet for & unnta sensitive opplysninger fraftentlighet
7. Nar kan sensitive opplysninger unntas offentligat?

8. Funksjonsomrader for arter som bgr unntas offerlighet
9. Nar kan sensitive opplysninger gis til enkelteldarer?

10. Vilkar ved utlevering av sensitive opplysningetil enkelte aktgrer
11. Oppheving

1. Formal og malgruppe

Formalet med retningslinjene er a rettlede forvatisorganer pa miljgvernomradet om
handtering av stedfestet informasjon om biologisingfold. Med forvaltningsorgan forstas
ethvert organ under stat eller kommune, dvs. &iige, kommunale og fylkeskommunale
organer. Seerlig vil dette gjelde Direktoratet fatitforvaltning, fylkesmennene og
kommunene, men ogsa andre forvaltningsorganer. @isite vil i enkelte tilfeller kunne ha
nytte av retningslinjene.

2. Bakgrunn
| utgangspunktet skal all tilgjengelig informasjsom finnes hos forvaltningen veere offentlig
for alle.

Stedfestet informasjon om biologisk mangfold kaidiertid i enkelte tilfeller veere uheldig a
offentliggjare. Dette defineres her ssensitive opplysningeFor a bringe klarhet i hvordan
man skal forholde seq til denne type opplysningedakumenter, gis her retningslinjer for
handtering av data om biologisk mangfold.

Fram til i dag har det veert praksis & skjerme imfasjon om en del trua og sarbare arter.
Dette har i hovedsak utspring i mistanke om mistauklik informasjon, for eksempel til
faunakriminalitet (heretter kalt faunakrim). Pa derdre siden er det et gkende behov for, og
krav om innsyn i, slik informasjon, for eksempel $&kogeiere og skogeierforeninger. Disse
har behov for tilgang pa informasjon om eventulelkaliteter for trua og sarbare arter for &
kunne planlegge og utfgre sin aktivitet pa enddfistillende mate. Dette har resultert i flere
henvendelser til miljgforvaltningen om innsyn ialabm i utgangspunktet er unntatt
offentlighet. Ogsa andre sektorer har nytte avigke om slik informasjon, for eksempel i
forbindelse med forskning og undervisning. Lovghgniforvaltningspraksis og internasjonal
utvikling har den senere tid pa dette omradet lgvikeg mot stadig starre krav om apenhet.

Gjennom digitalisering av data og opprettelser aaldaser har en forsgkt a lgse denne
utfordringen pa ulike mater. For eksempel operengelte med ulike innsynslasninger for
databasene, hvor man i den mest tilgjengelige hgem har unntatt deler av informasjonen



for offentligheten, mens man i den andre innsymsiagen ser all informasjon gjennom
tildeling av passord.

Det har fram til i dag ikke eksistert fullstendigeningslinjer pa dette omradet. Resultatet er
at forvaltningsorganene ikke alltid har praktidertzaltningen av dataene pa samme mate.
Lovverket gir apninger for en del skjgnn, noe soamitvinger retningslinjer pa omradet.

Disse retningslinjene vil i hovedsak omtale artgadsinformasjon. Det er likevel i
prinsippet de samme forhold som gjelder arter esniljger for arter (hot spots,
ngkkelbiotoper, naturtyper, etc.).

3. Lovgivning

Det legges stadig mer vekt pa apenhet og tilgdmgftirmasjon som grunnleggende
forutsetninger for demokrati og beslutninger. Déite resultert blant annet i vedtakelse av
lov 9. mai 2003 nr 31 om rett til miljginformasjog deltakelse i offentlige
beslutningsprosesser av betydning for miljget @mlfiormasjonsloven). Internasjonalt har
utviklingen pa omradet ogsa gatt i samme retniren Bar ogsa delvis veert medvirkende til
den lovgivning vi har p& dette omrédet i dag, lfnb annet Arhuskonvensjonen om
miljginformasjon som ble undertegnet i 1998. Mifjimsrmasjonsloven har ogsa sin bakgrunn
i bestemmelsen i Grunnloven 8§ 110 b som kom ir@e1

"For at ivaretage deres Ret i Henhold til foregaaehed, ere Borgerne berettigede
til Kundskab om Naturmilieuets Tilstand og om Vinigerne af planlagte og iveerksatte
Indgreb i Naturer?

Bade miljginformasjonsloven og lov av 19. juni 19%®9 om offentlighet i forvaltningen
(offentlighetsloven) har bestemmelser av betydfimgpgarsmalet om offentliggjering av
sensitive miljgdata. Hvilket lovverk som skal vurele er avhengig av den enkelte forespgrsel
om opplysninger. Dersom det kun er et spgrsmal tkehopplysninger som skal veere
tilgjengelige for eksempel i en database, er dentlighetsloven som regulerer spgrsmalet
om hva som kan unntas.

Miljginformasjonslovertradte i kraft 1. januar 2004. Lovens formal eilkie allmennheten
tilgang til miljginformasjon og derved gjgre dettéze for den enkelte a bidra til vern av
miljget, & verne seg selv mot helse- og miljgskaglé pavirke offentlige og private
beslutningstakere i miljgspgrsmal. Loven skal dgm@&me allmennhetens mulighet til & delta
i offentlige beslutningsprosesser av betydningiiidjaet, jf. § 1. Begrunnelsen for a gi
allmennheten en rett til miljginformasjon er agdihg pa informasjon er et viktig virkemiddel
for & styrke gjennomfaringen av miljgvernpolitikkéviljginformasjonsloven gjelder ikke pa
Svalbard.

Med miljginformasjon forstas i loven faktiske opgiynger og vurderinger om miljget,
faktorer som pavirker eller kan pavirke miljget,ragnneskers helse, sikkerhet og levevilkar i
den grad de pavirkes eller kan bli pavirket avaitsien i miljget aller faktorer som kan
pavirke miljget, jf. § 2. Definisjonen er vid ogikke avhengig av hvor informasjonen finnes
eller i hvilken form den foreligger.

Forvaltningsorganer plikter pa et overordet nivdaaniljginformasjon som er relevant i
forhold til sine egne ansvarsomrader og funksjongmjare denne informasjonen allment
tilgiengelig, jf. 8 8. Loven gir allmennheten rétta fa miljginformasjon fra et offentlig



organ, safremt informasjonen foreligger hos orgatiet omfattes av organets
kunnskapsplikt, og det ikke er gjort unntak freoimhasjonsretten etter loven, jf. 8 10. Et krav
om miljginformasjon kan avvises dersom det er Emeagelt formulert eller ikke gir
tilstrekkelig grunnlag for a identifisere hva kraggelder.

For & avsla et krav om miljginformasjon ma to wilikdere oppfylt, jf. § 11. Et krav kan avslas
dersom det er et reelt og saklig behov for det eddelte tilfelle og informasjonen eller
dokumentet finnes i, kan unntas fra offentligheteddhold av offentlighetsloven, jf § 11 farste
ledd. Nar det gjelder sensitive miljgdata er debfestemmelsene i offentlighetsloven sentrale
i spgrsmalet om & unnta opplysninger fra allmererhet

Offentlighetsloverregulerer den virksomhet som drives av forvaltaorganer. Som
forvaltningsorgan regnes ethvert organ i stat éddlenmune. Lovens hovedprinsipp er at
enhver skal ha adgang til & gjare seg kjent megubdjsere opplysninger som kommer fram
ved statlige og kommunale myndigheters saksbehamdliet er ikke noe vilkar at en har

noen spesiell tilknytning til eller interesse i sakmen det ma veere en bestemt sak. Man kan
ikke med hjemmel i offentlighetsloven kreve a féale saker av en bestemt sakstype.

Lovens hovedregel er at forvaltningens saksdokuenamtoffentlige sa langt det ikke er gjort
unntak i eller i medhold av lov, jf. 8 2. Lovenlergrenset til dokumenter forvaltningsorganet
har fysisk tilgjengelig. Avgjgrende er om dokumésiaenhold angar en sak i
forvaltningsorganet. Dokumentets reelle innholtdestemmende for om det skal anses som et
saksdokument. Forvaltningsorganet skal vurdere okamientet likevel bgr kunne gjares

kjent helt eller delvis, selv om det etter besteitsere loven kan unntas fra offentlighet jf. § 2
tredje ledd (meroffentlighet).

Forvaltningens saksdokumenter er dokumenter sartfexdiget av et forvaltningsorgan, og
dokumenter som er kommet inn til eller lagt framdbslikt organ, jf. § 3. Dette omfatter bl.a.
skrevne tekster, kart, skisser, fotografier, sgknafdrespgarsler, fakser og datautskrifter.
Innsynsretten gjelder pa lik linje for materialerser utarbeidet, overfgrt eller lagret ved hjelp
av edb. Et dokument som sendes ut er offentligiéteer avsendt, selv om adressaten ikke har
mottatt det. Inngaende dokument er offentlig ndreddécommet inn til organet.

Loven gjar et unntak for interne dokumenter, j&.8like dokumentekan unntas fra
offentlighet. Som interne dokumenter regnes dokuarartarbeidet for intern
saksforberedelse, eller interne dokumenter utagbeid underordnet organ, szerlige radgivere
eller sakkyndige eller av et departement til brek annet departement.

Opplysninger som er undergitt taushetsplikt i ldgremedhold av lower unntatt fra
offentlighet. Dokumentet for gvrig er offentlig, m&ke disse delene alene gir et apenbart
misvisende bilde av innholdet eller de unntattelygpngene utgjer den vesentligste del av
dokumentets innhold. Hvor stor del av dokumentet skal unntas ma vurderes konkret i det
enkelte tilfelle.

Loven fastsetter i § 6 unntak fra offentlighet parm av dokumentets innhold. Dette kan
veere aktuelt i forbindelse med lovovertredelse§ 6 nr 5. Bestemmelsen gir hjemmel for &
unnta anmeldelse, rapport og annet dokument onvéstredelse.

Den mest relevante bestemmelsen for & unnta sensitljgopplysninger er
offentlighetsloven § 6a. Denne bestemmelsen ginhijel for & unnta opplysninger hvor



unntak er pakrevd fordi offentlighet ville letteegnomfaringen av straffbare handlinger. Det
samme gjelder opplysninger hvor unntak er pakrevdi bffentlighet ville lette
giennomfgringen av handlinger som kan skade delernipget som er saerlig utsatt eller som
er trua av utryddelse. Dokumentet for gvrig er widfg, nar ikke disse delene alene gir et
apenbart misvisende bilde av innholdet eller deattaopplysninger utgjar den vesentligste
del av dokumentets innhold.

For & kunne unnta opplysningene kreves for detdatsopplysningene er av en slik karakter
at de er nyttige ved gjennomfgringen av straffthemedlinger eller handlinger som kan skade
miljget. Det ma dessuten foreligge en viss risikodt informasjonen rent faktisk vil bli brukt
i kriminelt gyemed eller for & skade miljget. Detkke et vilkar at den som krever innsyn
kan mistenkes for & misbruke opplysningene, hjeramskal tolkes objektivt.
Bestemmelsens annet punktum er delvis overlapperdefarste punktum. Det er imidlertid
bare nar arten er fredet at det vil vaere straffaaitade eller true arten. Annet punktum kan
derfor brukes for & unnta opplysninger om for ekseintrua arters levesteder eller lignende.
Annet ledd kom inn i offentlighetsloven ved en Indeng i 2003 i forbindelse med
vedtakelse av miljginformasjonsloven. Forarbeidérievendringen presiserer at formalet
med a unnta opplysninger med hjemmel i denne besédsen ma veere a beskytte spesielt
utsatte miljgverdier, som for eksempel trua eléebare dyre- eller plantearter som er
etterstrebet av samlere, biotoper, leveomradelggnyader eller andre lokaliteter som er
seerlig viktige for visse arter, og som kan veerattifer miljgkriminalitet eller pa annen mate
ta skade av for neergdende menneskelig kontaktaeitine forstyrrelser. Samme formulering
som i offentlighetslovens § 6 a siste punktum #rita i miljginformasjonslovens § 17 fgrste
ledd bokstav a, og denne skal forstds og anverdleamme mate som offentlighetslovens
bestemmelse.

Forvaltningsloverregulerer en parts rett til innsyn i dokumenteansangar en bestemt sak.
Etter § 18 har partene i en sak rett til & gjgrekgent med sakens dokumenter, ogsa etter at
det er truffet vedtak i saken. Retten gjelder ikkerne dokumenter, men parten har rett til a
gjeore seg kjent med de deler av dokumentet sonhalder faktiske opplysninger eller
sammendrag eller annen bearbeidelse av faktumakoingsloven 8§ 19 gjagr unntak for visse
typer opplysninger. Forvaltningsorganet bestemmémathensynet til forsvarlig
saksbehandling hvordan dokumentene skal gjargertiglig for partene, og pa anmodning
skal en part gis avskrift, utskrift eller kopi askidimentet. Forvaltningslovens § 13 regulerer
taushetsplikt.

Naturoppsynslovepalegger enhver som utfarer oppsynstjenesteletten taushetsplikt om
sarbart natur- og kulturmiljg med saerlig verneveaii de far kjennskap til i sitt arbeid, med
de begrensninger som fglger av forvaltningsloved3a til 13 e, jf. lov 21. juni 1996 nr 38
om statlig naturoppsyn & 5 annet punktum. Dennghietisplikten vil veere grunnlag for &
unnta opplysninger fra offentlighet med hjemmeffentlighetsloven § 5a.

4. Saksbehandling ved krav om opplysninger
Miljginformasjonsloven og offentlighetsloven haikel regler om saksbehandling ved krav
om opplysninger/begjeering om innsyn.

Ved krav etter miljginformasjonsloven skal infornuaen gis i den form

informasjonssgkeren har bedt om, med mindre infejom&n allerede foreligger i en annen
form som er lett tilgjengelig eller det er rimehgdet offentlige organet leverer informasjonen
i en annen form, jf. § 13. Dersom forvaltningenlarsa avsla et krav ma dette veere



begrunnet i et reelt og saklig behov for & unntalygmingene, i tillegg til at dokumentet ma
kunne unntas offentlighet. Avslaget kan paklagasatirmeste overordnede forvaltningsorgan.

Begjeering om innsyn etter offentlighetsloven skajjares uten ugrunnet opphold, jf. § 9. Det
er ikke krav om & angi noen begrunnelse, men agstag vise til hjemmelen for & unnta
dokumentet. Dersom det er snakk om taushetsbedpglgsninger, jf. 8 5a skal disse
opplysningene alltid unntas. Dersom avslaget enlgei § 5a ma det ogsa opplyses om
bestemmelsene som er grunnlaget for taushetsplikiette vil veere for eksempel veere

tilfelle dersom det i dokumentet er opplysningemsiet er av konkurransemessig betydning a
hemmeligholde, jf. forvaltningsloven § 13.

Dersom dokumentet eller opplysningene skal unnied Infemmel i andre bestemmelser enn
§ 5a ma det ved krav om innsyn vurderes om detutkales meroffentlighet, det vil si om
dokumentet likevel bgr kunne gjares kjent heltradigvis, jf. § 2 tredje ledd.

Tilsvarende vurderinger etter offentlighetsloventami de tilfeller en gnsker & legge ut data
gjennom offentlig tilgjengelige databaser ellenkgde, det vil si uavhengig av eventuell
begjeering om innsyn.

5. Behovet for artsinformasjon
Regelverket er som nevnt slik at opplysninger soraligger i det offentlige i utgangspunktet
skal vaere offentlig og tilgjengelig. Selve forvaftgssystemet fordrer ogsa i dag slik apenhet.

| begrunnelsen for innfaring av nytt ledd i § Gaffentlighetsloven star det blant annet Bet

er viktig & understreke at bestemmelsen skal veesikkerhetsventil for & beskytte utsatte og
truede miljgverdier, og at den ikke skal brukes semerelt grunnlag for & unnta
miljginformasjon om truede arter. Hovedregelen gs@slik at informasjon skal veere
allment tilgjengelig.

Habitatforringelse er den stgrste trusselen motaifipldelsen av artsmangfoldet. Det er en
miljggevinst a spre mest mulig informasjon om aogderes levesteder, ogsa de trua artene.
Skal man klare & bevare trua og sarbar natur m#eahheten, neeringsliv og
beslutningstakere fa sjansen til & bli kjent mexl. de

6. Behovet for & unnta sensitive opplysninger fraftentlighet

For mye forstyrrelse hos enkelte arter kan veer&digheSeerlig gjelder dette i yngletiden.
Toleranse mot forstyrrelse varierer imidlertid swmye fra art til art og nar pa aret de blir
eksponert for forstyrrelse. Vilt gverst i naeringslgn er som oftest mest gmtalig for
forstyrrelse.

Generelt er behovet for aktsomhet stgrst for sérbgrtrua (sjeldne) arter. | spesielle tilfeller
kan sjeldne arter med en eller sveert fa lokalitegere utsatte for f eks innsamling av
individer. Offentliggjering av informasjon om kommselt interessante arter kan bety gkt
utnyttelse av artene. Dette er alene ikke nok tihgta sensitive opplysninger fra offentlighet,
men det kan veere det dersom det er reell faret f@ktanaeringsmessig utnytting vil sette arter
i fare gjennom offentliggjaring.

Faunakrim er blant annet knyttet til samling av eggunger, seerlig rovfugl og ugler. Det har
veert avdekket saker i Norge hvor samlere har samietgg og fugleunger for salg pa det



illegale markedet i utlandet. Det er likevel gruitd legge merke til at faunakrim ikke er den
stgrste arsaken til at arter er trua i Norge i @daysk radliste 2006), men faunakrim kan
ramme enkelte arter.

Innsamling av planter kan teoretisk i enkelte ligfieveere et problem, men vi har bare fa
eksempler pa at dette har bidratt til at arterifaamet pa Nasjonal rgdliste av den grunn. Ved
kgl. res med hjemmel i naturvernloven er noen aderfleste planter, fredet mot innsamling
og etterstrebelse.

Konfliktarter som samtidig er trua kan veere utgatulovlig avliving. Spesielt gjelder dette

ulv, bjgrn, jerv og gaupe. Disse artene er ikkag ga Nasjonal radliste pa grunn av ulovlig
etterstrebelse, men slik illegal aktivitet kan vamexvirkende til at noen av disse artene
fortsatt er fatallige. Skjerming av informasjon dimse artene kan nytte, men det ma legges til
at slik illegal virksomhet dessverre like gjerne kga selv om det offentlige begrenser
tilgangen pa informasjon.

7. Nar kan sensitive opplysninger unntas offentligat?

Henvendelser fra allmennheten om opplysninger sameres a veere sensitive ma vurderes
ut fra miljginformasjonsloven og offentlighetslogepestemmelser avhengig av
forespgrselen.

Data som unntas fra off. kan delvis publiseresatede kamufleres pa forskjellige mater
Teknisk kan dette gjgres pa forskjellig vis. Dasendframkommer digitalt skal behandles som
et hvilket som helst annet dokument. Data kan sigsrgjennom bruk av ulike
innsynslgsninger og utdeling av passord. Data k@ atgis ved at ngyaktig geografisk
plassering (koordinat) ikke framkommer. Dokumerstemples med henvisning til korrekt
paragraf, for eksempel U.O. jf. offl. 8§ 6 a.

8. Funksjonsomrader for arter som bgr unntas offerlighet

| boksen nedenfor omtales 21 arter med funksjon&detrsom bgr unntas offentlighet. | noen
tilfeller vil det kunne veere aktuelt & utvise batget offentlighet for disse artene. Artenes
radlistestatus kan seeswéw.artsdatabanken.no

Fiellrev
Fjellreven benytter hi som kan bli flere hundregamle. Innenfor sitt leveomrade har den

flere hi som den kan benytte. | Norge er det g tegistrert ca 5-600 fiellrevhi. Kun et fatall
av disse blir brukt hvert ar, og i enna feerre an @@-20) yngler fjellreven arlig. Fjellreven €
seerlig sarbar mot forstyrrelse ved ynglehia. | teefall kan dette ga ut over valpene. Man kan
ikke pa forhand vite hvilke hi som blir benyttétythgling. Ut i fra et fare-var prinsipp skal
alle opplysninger om hiplasseringer unntas offghtt.

Unntas off Alle kjente hi.

=

Ulv:

Faunakrim mot ulv i Norge er kjent. Ngyaktig stetgaelse om ulv kan f eks bli misbrukt t
faunakriminalitet. Alle ulvehi skal unntas offegtiet. Det samme gjelder opplysninger sor
kan fare til at ulven kan oppspores og oppsgkegendl revir er normalt kjent. De som gnsker
a oppswke slike revir og spore ulv kan med rimielithet gjare dette uten hjelp fra det
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offentlige. Opplysninger om ulvespor, sportegnrdbéeeomrader skal derfor ikke unntas
offentlighet, sa lenge slike opplysninger ikke Kare til oppsgking og neerkontakt med arte

2N.

Unntas off:Alle kjente hi og andre opplysninger som kan f@reeerkontakt med arten.

Jerv:

Arten jaktes gjennom lisensjakt. Faunakrim motragekjent. Spesielt utsatt er ynglehi. Sli
hi finnes ofte innenfor de samme lokalitetene frélar (ynglelokaliteter). Disse skal unnta
offentlighet. Spor eller andre sportegn som ikkgttas til ynglelokaliteter skal ikke unntas
offentlighet.

Unntas off Alle kjente ynglelokaliteter og andre opplysningem kan fgre til naerkontakt
med arten.

Bjarn

Faunakriminalitet mot arten i Norge er kjent. letedv Skandinavia er det grunn til a tro at
arten er gatt tilbake pa grunn av ulovlig ettetsttse. Bjgrnen er saerlig sarbar nar den er
(vintersgvn og reproduksjon). Siden brunbjgrnekarfslinavia naer sagt aldri benytter det

samme hiet mer enn en gang, har det offentligetssjedden opplysninger om hvor de aktive

hia er. Slike opplysninger skal likevel unntas offighet dersom informasjon om dette

finnes. Opplysninger om bjgrnespor, sportegn éezomrader skal ikke unntas offentlighe

sa lenge slike opplysninger ikke kan fgre til oqiisg og neerkontakt med arten.

Unntas off:Alle kjente hi som er i bruk, samt andre opplygieinsom kan fare til naerkontakt

med arten.

Gaupe
Gaupe er den eneste av de fire store rovdyra dgareen reguleres gjennom ordinaer jakt,

Ynglestedene er normalt ikke kjent, men de skatamoffentlighet dersom slike
opplysninger finnes.

Unntas off:Alle kjente ynglesteder samt andre opplysningen kan fare til naerkontakt mec
arten.

Vepsevak, fiellvak, myrhauk, hgnsehauk, sivhaukgdemrn, fiskegrn, havarn, lerkefalk,
jaktfalk, vandrefalk, hubro, sngugle, lappugle Emsagle

Mange av disse artene har veert forfulgt av faunakelle, seerlig egg- og ungesamlere. De

er derfor behov for & unnta opplysninger om resgta fra offentligheten. De samme reira
brukes vanligvis over mange ar. Det er imidlertidrioen av disse artene, saerlig kanskje
hgnsehauk, i de fleste tilfeller ngdvendig a utisgrenset offentlighet. Seerlig bar skogeie
og planleggere ha kjennskap til hgnsehaukreir ésemfor om begrenset tilgang til sensitivi
data).

Unntas off:Alle kjente reir for ovennevnte rovfugler og ugler

Dverggas, seedgas og lappfiskand

Disse artene er sjeldne i Norge og delvis i Verogmer sveert sarbare for forstyrrelse.
Lappfiskand har dessuten ogsa veert utsatt for faimialitet.

Unntas off Alle kjente yngleomrader for ovennevnte fuglerrogteomrader for dverggas og
seedgas.
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| forhold til tabell i DN-handbok nr 11 om viltkdegging (revidert 2000) er ni arter med
funksjonsomrader tatt ut. Dette er smalom, storleamgsvane, orrfugl, storfugl, trane, serli
myrsnipe, fiellmyrlgper og dobbeltbekkasin.
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| tilleqq til artene listet i boksen ovenfor kasrfaltningsorganet ogsa unnta fra
offentligheten opplysninger oandre arter og deres funksjonsomrader dersom vilkérene er
oppfylt. Momenter som ma tas i betraktning ved ldnvairdering er bl. a:

« Formalet med & unnta miljginformasjon er a beskspsielt utsatte miljgverdier, slik
som for eksempel trua eller sarbare dyre- ellentglrter som er etterstrebet av
samlere. Et annet eksempel er biotoper, leveomrgidgleomrader eller andre
lokaliteter som er seerlig viktige for visse arteg,som kan veere utsatt for
miljgkriminalitet eller pa en annen mate kan tadekav for naergdende menneskelig
kontakt eller andre forstyrrelser.

* Forvaltningsorganet kan kumnta opplysninger fra offentlighet dersom detfta en
konkret vurdering foreligger en konkret og reetiefadvs en viss risiko for at de
aktuelle opplysningene kan brukes til skade foyaetl

* | de fleste tilfeller vil en offentliggjering bidnaer positivt for arten en negativt. |
slike tilfeller skal informasjonen ikke unntas ofteghet.

e Ot. prp. nr 56 (1999-2000) Om lov om endringerfentlighetsloven og enkelte andre
lover:

"Etter forholdene kan det eksempelvis veere adgdrggunnta detaljerte oversikter
over forekomsten av sjeldne fuglearter i et omrdaieli informasjonen kan legge til rette
for faunakriminalitet.

Kravet om at «offentlighet» vil lette gjennomfgengav straffbare handlinger, vil ikke
veere oppfylt dersom informasjonen i dokumentenigggrngelig fra andre og like
palitelige kilder. | sa fall ma informasjonen regnsom offentlig allerede. Det kan ikke
veere avgjgrende at det er enklere a skaffe seantidil opplysningene gjennom
dokumentinnsyn”.

”...Det vil imidlertid ikke vaere et vilkar for unntak personen som begjaerer innsyn
kan mistenkes for a ville misbruke opplysningere.iHa unntakshjemmelen tolkes
objektivt og ikke ut i fra egenskaper hos den segjabrer innsyn”.

Det er dermed i utgangspunktet ikke anledning $ibérre om hvorfor vedkommende
sgker innsyn, sa lenge det er gjort klart at vedkemde har krav pa dokumentinnsyn i
medhold av lov. F eks har en grunneier rett td &@nhsyn om stedfestet informasjon om
biologisk mangfold pa sin eiendom, uten & matteimentere for om hvorfor han eller
hun fremmer et slikt gnske.

Eksempel 1
Storlom er oppfart pa Norsk Radliste 2006 som Vail{ar).. Hekkebestanden av storlom er

pa flere tusen hekkende par i Norge. Arten erlieniidl sveert sky pa hekkeplassen, og
gjentatte forstyrrelser farer lett til at hekkingarslykkes og at hekkeplassen oppgis. Arten er
ogsa meget utsatt ved endringer i vannstand. Dagréor viktig at opplysninger om
hekkeomrader blir kjent og tas i betraktning vexks$ hytteutbyggingsplaner,
vannkraftutbygginger og lignende. Pa den andre\dldm offentliggjaring i enkelte tilfeller



kunne veere mer til skade enn til gagn for arterteDean f eks gjelde i omrader hvor en
forventer en uheldig gkt trafikk av interessertere¢n offentliggjaring.

Eksempel 2
Lokaliteter for radlista orkideer er aktuelle akspner og kan benyttes i forbindelse med

f eks turisme. | nyere tid har vi ikke eksemplergpalike omrader har blitt gdelagt pa grunn
av ferdsel eller ulovlig innsamling av planter. Bam offentliggjaring av slike forekomster
mot formodning etter hvert viser seg a fare tilatagutvikling for arter eller bestander, bar
det vurderes a skjerme nye lokaliteter ved a udisse for offentligheten.

Eksempel 3
| forbindelse med kartlegging av det marine mikan det tenkes at opplysninger om arter

eller bestander vil kunne bli benyttet til kommeliseller ikke-kommersiell utnyttelse av
disse ressursene. | de tilfeller opplysningenskadlde artene eller bestandene gjennom
utnyttelse bgr opplysningene unntas offentlighetd Vurderingen om hvorvidt artene eller
bestandene tar skade av slik utnyttelse, ma kupnskestatus for artene eller bestandene
legges til grunn, samt evt. hvilke regler for regguig av hgsting mv. som eksisterer.

9. Nar kan sensitive opplysninger gis til enkeltekdarer?
Sensitive opplysninger som i utgangspunktet erathotfentligheten kan likevel utleveres
dersom de oppfyller kravene om behov. Dette omiadss sonbegrensebffentlighet.

Aktagrer med et spesielt forvalteransvar knytte¢milstedfestet informasjon bar i
utgangspunktet alltif& tilgang til opplysningene. Informasjon som tijfisktarer med et slikt
spesielt forvalteransvdaller utenfor reglene om innsyn i offentlig dokem, og dokumentet
vil dermed ikke anses som offentlig selv om oppiygane gis til slike aktgre©gsa
grupperinger og enkeltpersoner kan fa tilgangfibimasjon uten at informasjonen gjares
offentlig tilgjengelig for allmennheten. Vedkommeniha i slike tilfeller ha et szerlig behov
for opplysningene eller et szerlig naturforvaltexangikke ngdvendigvis lovpalagt).
Informasjonen som frigis skal kun gjelde det splsif omradet som vedkommende har et
saerskilt behov eller ansvar for. Typisk ma en geienfa tilgang til informasjon om det
biologiske mangfoldet pa sin eiendom eventueltii tilgnytning til den, men ikke
informasjon ut over dette. Grensene her er uklgrdat er begrenset hvor langt man kan
strekke muligheten for & gi informasjon til enkedteipperinger. Informasjon ma gis til en
gruppering pa grunn av arbeidsoppgaver og ikkerpargav subjektive vurderinger.

Som en hovedregel bar alle offentlige organer defssitive opplysninger. Vilkaret for &
kunne fa innsyn er ogsa her at det ma begrunrtesrganet har et spesielt
naturforvalteransvar.

Informasjon i Artsdatabanken skal veere tilgjeng#igall offentlig forvaltning, selv om
dokumentet eller lignende eventuelt ikke er offigrtbr allmennheten.

10 Vilkar ved utlevering av sensitive opplysningetil enkelte aktgrer

Aktgrer som har mottatt informasjon som nevnt dwarikke taushetsplikt for disse
opplysningene, bortsett for nar det gjelder tausdeagte opplysninger jf. forvaltningsloven §
13. Det er mulig a sette vilkar for & fa innsympptysningene, for eksempel at opplysninger
som kan skade trua og sarbare arter ikke skal ésinglere. Forvaltingen har imidlertid ingen
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sanksjonsmuligheter dersom disse opplysningenedik&inges videre, men er avhengig av
at vedkommende som far opplysningene overholda@laveller evt. vilkar om taushetsplikt.

A sette vilkar for utlevering av opplysninger viltkne veere aktuelt der opplysningene gis til
privatpersoner. | de tilfeller et offentlig orgais gnnsynsrett i sensitive miljgdata bgr en avsta
fra & innga slike avtaler eller sette vilkar fonsiynsretten. | slike tilfeller utgis informasjonen
til noen som har et seerskilt forvalteransvar ékeov for informasjonen gjennom sitt arbeid.
Offentlige organer vil selv matte vurdere hvordk stlevert miljginformasjon skal

forvaltes, pA samme mate som et forvaltningsorghnas/gjgr handteringen av informasjon
den selv har i eie.

Det finnes eksempler pa at artsdata er beheftetklagduler, for eksempel at data er gitt til
forvaltningen under forutsetning av/avtale om atkite skal offentliggjares. | forhold til
offentlighetslovens bestemmelser kan en personvkkied ta forbehold om fortrolig
behandling av et dokument han/hun sender til fomiuaden bestemme at dokumentet skal
unntas offentlighet. Forvaltningsorganet ma pastehdig grunnlag vurdere om det er
hjemmel til & unnta dokumentet eller opplysning&aenffentlighet. Forvaltningsorganet bar
derfor avsta fra a innga slike avtaler, selv onoiinfasjonen i seg selv er interessant eller
viktig. Forvaltningen er likevel bundet av eventaeidligere inngatte avtaler. Dersom det
foreligger avtaler knyttet til datainformasjon nmivaltningsorganet se neermere pa hva slike
avtaler regulerer. .

11. Oppheving
Disse retningslinjene erstatter rundskriv 3/199@r{bannet om viltkart og naturbase) og
andre deler av dokumenter som omhandler rundskt®9® som

- DN-handbok nr 11 (2000), kap 7 og tabell 6.2

- DN-handbok nr 13 (1999), kap 7.3.2 og tabell 7.5
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